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Bevezetés

A jelen dokumentum (a tovabbiakban: Utmutaté) célja, hogy az Eurépai Uni6 Birdsaga, valamint a hazai
birésagok és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag vonatkozo joggyakorlata alapjan, az Europai Bizottsag és
a — meghatarozott unios alapokbol szarmazd tamogatasok felhasznaldsa terén audit hatdsagi feladatot
ellatd6 — Eurdpai Tamogatisokat Auditalé Fdigazgatosag altal folytatott ellendrzésekbdl levonhato
tapasztalatokra figyelemmel rogzitse a gyakorlati tudnivalokat a hatdlya ald tartozo beszerzési
eljarasokra vonatkozoan, és segitséget nylijtson a hazai partnerek szamara a beszerzéseik elokészitése,
lefolytatasa, dokumentalasa valamint a piaci ar igazoldsa soran. Az Utmutatoban emlitett gyakorlati
példak nem teljeskortien vagy kizarélagosan mutatjdk be a szabalytalan eseteket, tovabbi esetek is
megalapozhatjdk szabalytalansag megallapitasat.

Az utmutatoban foglaltak ismerete és alkalmazasa mellett azonban elengedhetetleniil fontos a vonatkozo
hatalyos jogszabalyokban foglaltak, az Eurdpai Bizottsag altal kiadott ,,tajékoztatdo az ERFA-val, ESZA-
val és a Kohézios Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol (COCOF 09/0003/00)” ' a Bizottsag
kozleménye az ,,iranymutatas az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkeriilésérdl és
kezelésérdl” 2, valamint a Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott itmutatok® rendelkezéseinek ismerete
¢s alkalmazasa.A Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott utmutatéban foglaltak iranyaddk a jelen
szabalyzat alapjan megvaldsulo beszerzési eljarasokra is. Felhivjuk szives figyelmiiket arra, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsag a zold kdzbeszerzési eljarasokkal osszefiiggésben szamos j ttmutatot adott ki,
amelyek elérhetdsége az alabbi: https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-
kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/

A hazai partner sajat — altalanos vagy az adott beszerzésre vonatkoz6 egyedi — beszerzési szabalyzatat
gy koteles kialakitani, hogy az ne tartalmazzon az Utmutatd tartalmaval ellentétes rendelkezést.
Amennyiben a sajat beszerzési szabalyzat az Utmutaté rendelkezéseinél szigorubb eléirast tartalmaz,
ugy a beszerzés akkor szabalyos, ha a sajat beszerzési szabalyzatnak is megfelel.

Felhivjuk szives figyelmiiket, hogy a projekt palyazati adatlapjaban megjelolt 6sszegek (fedezet) nem
azonosak a piaci arral! A hitelesitési tevékenység soran a beszerzési eljaras jogszerliségének a jelen
szabalyzatban foglaltaknak megfelel6 ellenérzése torténik meg. Ennek megfeleléen csak a szabalyos
beszerzési eljarads soran igazolt piaci arnak megfeleld koltségek keriilhetnek hitelesitésre, vagyis a
hitelesitett koltségek eltérhetnek a palyazati adatlapban megjelolt 6sszegtol.

Az Utmutaté hatalya

Az Utmutato alapvetéen azon beszerzési igények megvalositasara vonatkozéan tartalmaz
rendelkezéseket, amelyek nem tartoznak a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) hatalya ala. Azokban az esetekben, ahol az Utmutaté Kbt.-re valo hivatkozast
tartalmaz, a hivatkozott rendelkezés a kdzbeszerzési kotelezettség ala nem tartozd beszerzésekre is
értelemszeriien alkalmazando.

1. Alapelvek

Az Eurdpai Birosag joggyakorlata alapjan az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSz) alapelvi
rendelkezéseit alkalmazni kell a kozbeszerzési iranyelvek hatélya ala nem tartozé beszerzésekre is*. A
legfontosabb alapelvi rendelkezések kiilonosen az aruk szabad mozgasa (az EK-Szerzédés 28. cikke), a
letelepedés szabadsaga (43. cikk), a szolgaltatasnyujtas szabadsaga (49. cikk), a megkiilonboztetés-

!_https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-indicators-
for-erdf-esf-and-cf hu

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29

3 https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/

4 A BIZOTTSAG ERTELMEZO KOZLEMENYE a kizbeszerzési szerzddésekrdl szol6 iranyelvek éltal nem, vagy csak részben szabalyozott
kozbeszerzési eljarasokra alkalmazandé kzosségi jogrol (2006/C 179/02



https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf_hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29

mentesség, az egyenld banasmod, az atlathatoésag, az aranyossag és a kolcsonds elismerés elve. Az
alapelveket érvényesiteni kell a beszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a dontéshozatal, a szerzodés
megkotése, teljesitésének ellendrzése és a szerzddés esetleges mddositasa soran is.

Az ajanlatkéroként eljard hazai partner (a tovabbiakban: hazai partner vagy ajanlatkérd) koteles minden
sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az 0sszeférhetetlenséget €s a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzetek kialakulasat.

Az alapelvi rendelkezéseknek és a jelen Utmutatoban foglaltaknak nem megfelelé eljaras esetén az
Euroépai Bizottsag C(2019)3452 szamu ,,az Unid dltal megosztott irdnyitds keretében finanszirozott
kiadasokra vonatkozoan a kozbeszerzési szabdlyok megsértése esetén a Bizottsag dltal végrehajtando
pénziigyi korrekciok megallapitisarol szolo iranymutatas meghatarozasarol és jovahagyasarol” sz016
hatarozata szerinti pénziigyi korrekciok keriilnek alkalmazasra. Amennyiben valamely esetre a hatarozat
nem ad iranymutatast, gy a szabdlytalan eset jellege, sulyossaga, az alapot ért pénziigyi veszteség,
valamint az aranyossag alapjan keriil az el nem szamolhat6 6sszeg meghatarozasra.

1.1. Egyenlé banasmadd

Az ajanlatkéré minden esetben koteles a beszerzési eljaras soran valamennyi gazdasagi szereplovel
szemben egyenlé modon eljarni, igy kiillondsen:

e A gazdasagi szereploknek azonos hataridét kell biztositani az azonos vagy hasonld terjedelmii
eljarasi cselekmények teljesitésére.

o A gazdasagi szereploknek azonos idot kell biztositani az ajanlattételre.

o Az ajanlatkéré a gazdasagi szereplok azonos vagy hasonld eljarasat, cselekményeit nem
értékelheti egymastol eltérden.

o Az ajanlatkéré koteles biztositani, hogy a szerz6dés megkotését kovetden nem keriil sor annak
oly médon torténd modositasra, amely sértené az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplok kozotti
egyenld banasmodot (pl.: nem modositja a teljesitési hataridot, ajanlati arat, barmely egyéb az
ajanlat elbiralasa szempontjabdl kulcsfontossagli ajanlati elemet, szempontot oly modon, hogy az
sértse az ajanlattevok kozotti egyenld banasmodot.)

1.2. A verseny tisztasaga

Az ajanlatkérének biztositania kell, hogy a beszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa és a dontéshozatal
illetéktelen befolyastol mentes és partatlan legyen.

Ajanlatkéré minden koriilmények kozott koteles biztositani azt, hogy az ajanlattételre felkért gazdasagi
szereploknek azonos informéacié alljon az ajanlattételhez rendelkezésre. Nem biztositott a verseny
tisztasaga, ha az ajanlattételre felkért gazdasagi szerepld vagy az ahhoz kothetd személy (rokonsag,
iizleti kapcsolat stb. miatt) korabban olyan tobbletinformaciohoz jutott, amely a tobbi gazdasagi szerepld
szamara nem volt biztositva, igy a gazdasagi szereplé a tobbieknél kedvezObb helyzetbdl tehetne
ajanlatot. A tobbletinformacid hidnyanak igazolasa a hazai partner kotelezettsége.

Osszeférhetetlennek és a verseny tisztasagat sértd helyzetnek mindsiilnek azok az esetek, amelyekben
az ajanlattételre felkért gazdasdgi szerepld vagy a nevében eljard személy barmilyen moddon
bekapcsolodott a palyazat/projekt(rész) elokészitésébe, igy pl. ilyen személy készitette a timogatashoz
a palyazatot (vagy annak barmelyik részét) vagy résztvett a palyazattal kapcsolatos egyeztetéseken, a
projekt fejlesztésen, a palyazat beadasaban vagy palyazat esetleges atdolgozasaban; vagy résztvett a
tamogatasi szerz0déskotés folyamataban, mivel ennek kapcsdn olyan tobbletinforméciok jutottak a
tudomasara, amely eldsegiti a kedvezObb ajanlat megtételét. Nem megfeleld az az eljaras sem, ha a



projektmenedzsment feladatokat ellatd gazdasagi szerepld tesz egy olyan beszerzési eljarasban ajanlatot,
amellyel kapcsolatban tobbletinformaciokkal rendelkezett.

A verseny tisztasagat veszélyeztet helyzet all fenn tovabba akkor is, ha a tulajdonosi jogviszonyon
taulmutatéan az ajanlatkérd részér6l a kozbeszerzési eljarasban olyan személyek/szervezetek vesznek
részt és gyakorolnak befolyast a beszerzési eljaras eredményére, akik/amelyek az ajanlattevo gazdasagi
tarsasagban az ajanlatkérdi/tulajdonosi érdekeket funkciojuknal fogva testesitik meg.

Minden koriilmények kozott az ajanlatkérd felelossége annak bizonyitdsa, hogy a verseny tisgtasdiga
biztositott és az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplok egyike sem rendelkezett a masikhoz képest
tobbletinformdciokkal.

Az ajanlatkérének mar a beszerzési eljards tervezési, elokészitési szakaszdban is erre tekintettel kell
eljarnia, igy az eljaras ajanlatkéréi oldalon megjelené szerepldit is fokozott gondossaggal kell
kivalasztania. E tekintetben 1ényeges elvaras, hogy ajanlatkéro a tole elvarhatd gondos eljaras mellett a
teljesitésre alkalmas és a jelen beszerzési Utmutatd 1.3. pontja szerinti Osszeférhetetlenségi ¢és
fiiggetlenségi szabalyoknak megfeleld ajanlattevoket kérjen fel az ajanlattételre. Arrol. hogy mely
gazdasagi szerepld mindsiil teljesitésre alkalmasnak, azaz potencialis gazdasagi szereplének, jelen
Utmutaté 1.9. pontja rendelkezik.

1.3. Osszeférhetetlenség

A verseny tisztasagdnak biztositidsa érdekében az ajanlatkérd koteles elkeriilni az dsszeférhetetlenség
kialakulasat.

Osszeférhetetlen, és az eljaras elékészitésében és lefolytatasdban, a dontéshozatalban, a szerzédés
megkotésében és teljesitésének ellendrzésében nem vehet részt olyan személy vagy szervezet, amely
funkcioinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol nem képes.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerint in-house szervezetnek mindsiilé ajanlattevd kivételévelS
nem fliggetlen az az ajanlattevé, amelyben a tamogatast igényld, illetve hazai partner vagy tulajdonosa
(iranyit6 vagy feliigyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre
jogosult személy, ezen személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozoja, tulajdonosi,
fenntarto6i, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi, vagy kinevezési jogokat gyakorol, vagy
forditva, amely olyan szallitotol szarmazik, amelynek tulajdonosa (iranyit6 vagy feliigyeleti szerve),
annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk.
8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozdja a hazai partner szervezetében vagy a masik
ajanlattevd szervezetében tulajdonosi, fenntartoi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi
vagy kinevezési jogokat gyakorol.

Nem filiggetlen tovabba az ajanlattevé, ha a tamogatast igényld, illetve hazai partner vagy masik
ajanlattevé vonatkozasaban partner vagy kapcsolt vallalkozasnak mindsiil.

Kiilonosen ilyen oknak mindsiil a gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevé gazdasagi
szereplovel fennallé mas kozos érdek.

3 In-house szervezetnek az a jogi személy mindsiil, amely felett a hazai partner a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld
kontrollt gyakorol, dont6 befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban és miikodésével kapcsolatos
jelent6s dontéseinek meghozataldban, valamint amelyben kozvetlen magant6ke-részesedés nincsen, és amely éves nettd
arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé hazai partner vagy a hazai partner altal e pont szerint kontrollalt mas jogi
személlyel kotott vagy kotend6 szerz6dések teljesitésébdl szarmazik.



Az ajanlatkérést megelézden az ajanlatkérd dokumentaltan koteles elvégezni az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok Osszefonodas-vizsgalatat az interneten ingyenesen elérhetd cégjegyzék-
adatok alapjdn. Amennyiben a vizsgalat alapjan olyan adat 4ll az ajanlatkérd rendelkezésére, amely
alapjan a gazdasagi szereplovel szemben vagy a gazdasagi szereplok kozott 6sszeférhetetlenségi ok all
fenn, Ggy az ajanlatkérd mas gazdasagi szereplot kdteles felhivni az ajanlattételre.

Az ajanlatkéro altal az elszdmolashoz benyujtott, az dsszeférhetetlenségi esetekrdl szol6 nyilatkozat(ok)
nem mentesiti(k) az ajanlatkérdt /kozbeszerzést lebonyolitd szervezetet az alol, hogy kétség esetén
minden olyan aldtdmaszté6 dokumentumot becsatoljon az ellendrzést végzd szervezet részére, amely
igazolja azt, hogy az 0sszeférhetetlenségi koriilmények valoban nem alltak fenn.

Az esetleges jogsértés vizsgalatanak sziikségességét vetik fel az alabbi esetek®:

Két nem nyertes cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes egyéni vallalkozo és egy nem
nyertes cég képviseldje kozotti vezetéknév azonossag utalt az egymastdl vald fiiggetlenség hianyara.

Az egyik vallalkozas tulajdonosa / vezetdje a masik vallalkozas tulajdonosanak / vezetdjének kozeli
hozzatartozoja.

A projekt életének barmely szakaszaban kapcsolattartoként megadott személy ugyanabban a projektben
beszallitova valik.

Egy (nyertes) ajanlattevd a tervezoi koltségvetéssel teljesen azonos arakat tartalmazé ajanlatot nyujt be,
azonban a tobbi ajanlattevé arai (amennyiben mas ajanlattevé is nyujt be egyaltalan ajanlatot) ett6l az
arszinttdl jelentdsen eltérnek.

Az ajanlatkérd a beszerzés becsiilt értékét nem hozta nyilvanossagra, és az eljarasban sem kozolte, a
(nyertes) ajanlattevdé pedig a becsiilt értékkel — forintra — megegyezd 0Osszegii ellenszolgaltatast
tartalmazo ajanlatot nyujt be (és adott esetben méas ajanlattevotél nem is érkezik ajanlat).

Olyan gazdasagi szereplé nyujt be ajanlatot, részvételi jelentkezést, amelynek az adott beszerzési
eljarassal kapcsolatos dontéshozoi személyiikben atfedést mutatnak az ajanlatkéré — adott beszerzési
eljarassal kapcsolatos — dontéseinek meghozatalara jogosultakkal [az a koriilmény vezethet ugyanis
Osszeférhetetlenséghez, ha példaul az ajanlati dokumentacidé jovahagyasarol, a beszerzési eljaras
feltételrendszerének kialakitasarol valo dontés, az eljarast lezard dontés meghozatalara olyan
személy(ek) jogosul(ak), aki(k) egyben az ajanlatkéré tulajdonaban, fenntartasaban 1évé gazdasagi
tarsasagban is — a beszerzési eljarasokon valo indulas, benytijtando ajanlat, szerzodéskotés tekintetében
— dontésre jogosult(ak)].

1.4. Az ajanlattev6i mindséggel 6ssze nem féré magatartiasok

A Kbt. 36. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ajanlattevd (vagy részvételre jelentkez0) ugyanabban a
kozbeszerzési eljarasban — részajanlat-tételi lehetéség biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében —
nem jelenhet meg a sajatjatol eltéré masik ajanlatban (vagy jelentkezésben) sem ajanlattevoként (vagy
részvételre jelentkezoként), sem alvallalkozoként, sem alkalmassagot igazold szervezetként.

Amennyiben a kozbeszerzési eljarasban nyertes ajanlattevé a kdzbeszerzési eljaras lezarasa, azaz a
szerz0dés megkotésérdl szold hirdetmény kdzzététele utan a szerzodes teljesitésébe a Kbt. 138. § (3)
bekezdése alapjan olyan alvallalkozot von be, aki a kozbeszerzési eljarasban maga is ajanlattevo volt,
akkor a Kbt. 36. § (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasa fogalmilag kizart, mivel annak egyik feltétele,
hogy arra még a kdzbeszerzési eljaras soran keriiljon sor, azonban az ilyen alvallalkozo6 bevonasa a Kbt.

6 A felsorolt gyakorlati példak nem teljes kortien és nem kizarélagosan mutatjak be a szabalytalan eseteket.
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szabalyainak megkeriilését, a Kbt. alapelveinek megsértését veti fel, és stlyosan veszélyezteti a
szerzOdéshez adott esetben kapcsol6do unids forras felhasznalhatosagat.

A fentiek a kdzbeszerzesi értékhatart el nem érd beszerzések esetén is relevansak, igy az ajanlatkérdvel
szemben az ellendrzésnek kiillondsen az az elvarasa, hogy megitélje azt, hogy az eljarasban részt vett —
nem nyertes — ajanlattevonek a teljesitésbe alvallalkozoként torténd bevonasa az alapelvek megsértését
megvalositja-e (ilyen eset lehet példaul, ha bizonyiték meriil fel arra vonatkozoan, hogy az ajanlattevo
¢és a leendd alvéllalkozo a beszerzési eljaras soran megéllapodott a késdébbi, alvallalkozoként torténd
bevonasrol).

1.5. Gazdasagi szerepl6k jogsérté kivalasztasa

A kdzbeszerzési ellendrzési gyakorlatban és a mar lefolytatott auditok soran — tobbek kozott” — az alabbi
tényallasok meriiltek fel, amelyek esetleges jogsértés vizsgalatanak sziikségességét vetik fel:

A projektbdl egyes szerzodésekre eso koltségek el nem szdmolhatdsdga vetodott ol tekintettel arra, hogy
a megel6zd szerzodéskotési eljarasban hianyzott a harom fiiggetlen ajanlat, mivel pl. két nem nyertes
cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes egyéni vallalkozé és egy nem nyertes cég
képvisel6je kozotti vezetéknév azonossag utalt az egymastol valo fiiggetlenség hianyara.

Kilonb6z6 hazai partnerek szamara benyujtott harom-harom indikativ ajanlat szamos esetben
ugyanazoktol a vallalkozasoktol szarmazott, a piaci artol valo indokolatlan eltérésekkel és a kiilonb6z6
ajanlatok kozotti formai egyezdségekkel.

Az egyik vallalakozas tulajdonosa / vezetdje a masik vallalkozas tulajdonosanak / vezetdjének kdzeli
hozzatartozoja.

A rokoni kapcsolatok ellendrzését illetden a harom ajanlat rendszerében, amennyiben az ajanlatokat
benytjté vallalkozasok koziil legalabb kett6 esetében kozeli hozzatartozoi mindség all fenn, az audit
megallapitas szerint nem tekinthetd biztositottnak az ajanlatok fliggetlensége.

A fentiekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az ajanlatkéré azon magatartdsa, amikor sajat szabad
valasztasa alapjan olyan gazdasagi szereplOket hiv fel ajanlattételre, akiket egymassal gazdasagi érdek
kot Ossze (pl. kozos tulajdonosi kor vagy azonos vezetd tisztségviseld), automatikusan jogsértésnek
tekinthetd, mivel az ajanlattételre felhivas mar oGnmagaban kimeriti a verseny tisztasaganak biztositasara
vonatkozé ajanlatkérdi kotelezettség megszegését. (Ugyanez vonatkoztathatd arra az esetre is, ha az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6t és az ajanlatkérét koti 6ssze gazdasagi érdek.)

Az ajanlatkérével szemben a beszerzési eljarasok soran kiilonésen az az elvaras, hogy

e az ajanlatkéré biztositsa a verseny tisztasdgat az eljaras soran, ennek keretében a fenti
jogsértéseket elkeriilendd fokozott gondossdggal jarjon el az ajanlattételre felhivni kivant
gazdasagi szereplok kivalasztasa soran is,

e irasban dokumentaltan végezze el a gazdasagi szereplok kozotti gazdasagi érdekre utald
koriilmények (pl. kozds tulajdonos, kozos vezetd tisztségviseld, azonos székhely a
cégnyilvantartas adatai alapjan stb.) fenn nem allasanak el6zetes ellendrzését,

o képes legyen a koltségek ellendrzése soran dokumentumokkal alatdmasztottan bizonyitani a fenti
el6irasok betartasat, a verseny tisztasagat, atlathatosagat.

7 A felsorolt gyakorlati példak nem teljes kortien és nem kizarélagosan mutatjak be a szabalytalan eseteket.
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1.6. Gazdasagi szereplok 6sszehangolt magatartasa

Kizarélag akkor beszélhetiink tiszta versenyr6l, ha a vallalkozasok valddi versenytarsakként 1épnek fel
az eljarasban, az ajanlatukban megtestesiilé dontéseikben 6ndllo céljaik és pénziigyi érdekeik Oltenek
testet.

1.7. A verseny atlathatéosaganak biztositasa

A verseny csak akkor tekinthetd atlathatonak, ha a beszerzési eljarasban alkalmazott alkalmassagi
feltételek és értékelési szempontok az ajanlattevok szamara elére megismerhetéek voltak és az
ajanlatkérd ezeket kovetkezetesen alkalmazza a biralat és értékelés soran.

A megfelelo alkalmassagi feltételek és az értékelési szempontrendszer kialakitasdban segitséget
nyujtanak a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérhetd utmutatok.

Amennyiben az ajanlatkérd sajat honlappal rendelkezik, kdteles azon a beszerzési eljaradst meginditd
felhivast, illetve a felhivas esetleges modositasat kozzétenni.

Az ajanlatkérd koteles megfeleloen dokumentalni a beszerzési eljaras minden 1épését, amely biztositja
a verseny atlathatosagat, szabalyos lefolytatasat, kiilonds tekintettel az alabbiakra:

e Az eljaras soran a gazdasagi szereplokkel folytatott valamennyi kommunikacio.
o Az eljarasban kozremiikodd személyek személyazonossaga, az eljarasban bet6ltott szerepiik és
felelésségiik terjedelme.

Osszefoglalva a verseny atlithatosdganak megsértése szempontjabol gyanusnak tekinthetd jelek a
beszerzési eljarasokban (a teljesség igénye nélkiil):

e valamely ajanlattevd arajanlata joval magasabb egy adott szerzodés esetében, mint ugyanazon
ajanlattevo arajanlata mas hasonlé szerzédések esetén;

e cgy (nyertes) ajanlattevo a tervezoi koltségvetéssel azonos arakat tartalmazo ajanlatot nyujt be,
azonban a tobbi ajanlattevd arai (amennyiben mas ajanlatteve is nyujt be egyaltalan ajanlatot)
ettdl az arszinttél eltér;

o formai azonossagok, a szélsdséges (részletekbe mend ¢és indokolatlan) tartalmi egyezések,
valamint a tulsdgosan szabalyos eltérések;

o koz0s ajanlattétel (konzorcium) és alvallalkozoi szerzodések, amelyek akkor korlatozzak a
versenyt, ha a résztvevok onalloan is képesek lennének a feladat elvégzésére;

e barmilyen, az ajanlattevok kozotti megéallapodasra utald, szobeli vagy irasos hivatkozas;

e anyertes ajanlattevd bevonja a vesztes ajanlattevoket alvallalkozoként;

e egy vagy tobb ajanlattevl visszavonja az ajanlatat (vagy a dontés feliilvizsgalatara vonatozo
kérelmét), majd a nyertes ajanlattevd alvallalkozoként vonja be 6t/0ket a teljesitésbe;

e a nyertes ajanlattevd nem koti meg a szerzddést, késobbi ismételt beszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerz6dés végrehajtasakor azonban alvallalkozoként részt vesz annak
teljesitésében;

e valamely ajanlattevotdl érkezd ajanlat egy masik ajanlattevd levelezési cégjelzését, logojat,
vizjelét, telefonszamat, faxszamat tartalmazza, vagy egyéb, a masik ajanlattevé ajanlataban
szereplO sajatos részt tartalmaz;

e kiilonbozd ajanlattevok altal benytjtott iratokban hasonld hibak, pl. szokatlan vagy azonos
helyeken szerepld helyesirasi hibak és elirasok vannak;

e kiilonb6z6 ajanlattevOoktol érkezd ajanlatok hasonld kézirast tartalmaznak vagy irasképet
mutatnak, vagy azonos irodai eszk6zok hasznalatdnak nyomat viselik;

e kiilonb6z0 ajanlattevoktol érkezett ajanlatok azonos szamitasi hibakat tartalmaznak;



kiilonboz6 ajanlattevoktol érkezett ajanlatokbol ugyanazon kellékek, mellékletek, igazolasok
hianyoznak (és ezt nem magyarazza az ajanlatkérés egyértelmiiségének hidnya vagy egyéb
hibaja);

tobb ajanlattevo teljesen egyforma, részleteiben is (indokolatlanul) azonos arakat jelol meg.

Tobb eljaras osszefliggésében azonosithato fobb jelek:

korbenyerés: mindig mas ad nyero ajanlatot, a nyertesség elore leosztottan korbejar a kartelltagok
kozott;

ajanlat visszatartas: csak a kartell altal ,,nyertesnek kijelolt” ajanlattevo tesz érvényes ajanlatot,
mig a tobbi kartelltag nem tesz ajanlatot vagy szandékosan érvénytelen/szinlelt ajanlatot tesz,
esetleg késobb ezzel egyenértékiien viselkedik (pl. visszalép vagy nem teljesit hianypotlast);
szinlelt ajanlattétel: csak a kartell altal ,,nyertesnek kijeldlt” ajanlatevo tesz érvényes ajanlatot,
mig a tobbi kartelltag szandékosan eleve versenyképtelen ajanlatot tesz;

piacfelosztas: az ajanlattevok egymas kozott felosztjdk a piacot és megallapodnak, hogy adott
megrendeldkért, vagy adott foldrajzi piacokon nem fognak versenyezni;

a nyertes ajanlatok valamilyen foldrajzi rendszerezettséget mutatnak;

a rendszeres ajanlattevék nem tesznek ajanlatot olyan esetben, amikor arra szamitani lehetett
volna, mas esetekben viszont tovabbra is rendszeresen adnak ajanlatokat;

az ajanlatok hirtelen romlasa vagy egységesiilése a korabbiakhoz képest.



A kozpénzek koltséghatékony és felelos modon torténo felhasznalasa

1.8. A tobbes elszamolas tilalma

Ugyanarra a konkrét tevékenységre vonatkozo koltség csak egyszer szamolhato el barmelyik programban.
Amennyiben a konkrét beszerzési eljaras tobb programot is érint, pontosan dokumentalni sziikséges azt,
hogy az egyes beszerzésekbol mekkora koltség melyik programban keriil/keriilt elszdmolasra. A
dokumentaciot alatamasztasként a hitelesito szervezet rendelkezésére kell bocsatani az elszdmolni kivant
koltségek hitelesitése sordn.

Ajanlatkér6 koteles biztositani, hogy a megkdtott és elszamolasra benyujtott szerzodésekben, valamint a
projektben elszamolt személyek (pl.: munkavallalok) altal ellatando feladatok kozott ne legyen atfedés,
azoknak minden esetben pontosan elhatarolhatonak kell lenniiik.

Amennyiben a tobbes elszamolas gyanuja felmeriil és a hazai partner nem tudja hitelt érdemlden
bizonyitani, hogy az adott koltség mas forrasbol nem keriilt finanszirozasra, a kapcsolddo koltség nem
hitelesitheto, ezaltal nem elszamolhato.

1.9. A piaci arnak valé megfelelés

A szerz6dés szerinti arak nem haladhatjak meg a piaci arat. A piaci arnak valoé megfelelés bizonyitasa a
hazai partner feladata és feleldssége.

A piaci arnak torténd megfelelés alatdmasztasara kizardlag olyan ajanlat fogadhato el, amely a koltségek
elszamolhatdsagara vonatkozoan az egyes programok altal kiadott, valamint az ehhez kapcsolodo
(kiegészit6) nemzeti elszamolasi segédletekben meghatarozott szam1, potencialis gazdasagi szerepl6tol
szarmazik.

Potencialis az a gazdasagi szerepld, amelyt6l az ajanlatkéré alappal varhatja a beszerzési igény
megfeleld szaktudéssal torténd és a piaci viszonyokat tiikr6z6 aron valo teljesitését. Amennyiben a
beszerzési igény teljesitése hatosagi engedélyhez, nyilvantartasba vételhez vagy mas, jogszabalyban
meghatarozott feltételhez kotott, ugy csak olyan gazdasagi szerepld tekinthetd potencialisnak, amely
ezen feltételeknek megfelel.

Az ajanlatkérést megel6zOen az ajanlatkérd feleléssége arrdl meggy6z6dni, hogy a gazdasagi szereplo
potencidlis ajanlattevonek mindsiil-e. Ennek alatamasztasara alkalmas lehet, ha a gazdasagi szerepld a
beszerzés targya szerinti beszerzési eljarasok rendszeres résztvevdje, vagy egyébként a beszerzés
targyahoz fiiz6d6 altalanos gazdasagi érdekeltséggel, gazdasagi szerepléi mindséggel rendelkezik. A
tevékenységi kor alatamasztasahoz megfeleld6 dokumentum lehet a cégjegyzékben feltiintetett
tevékenységi korok ismerete, a gazdasagi szerepld honlapjanak ellendrzése vagy potencialis gazdasagi
szerepldi minéségének egyéb modon valo aldtdmasztasa®.

Amennyiben a kivalasztott potencialis gazdasagi szerepld - annak ellenére, hogy sajat maga is el tudna
latni a feladatot - alvallalkozot von be a teljesitésbe, Ggy azt az ajanlataban is koteles jelezni.
Amennyiben az alvéllalkozok bevondsa a szerzodés teljesitése soran valik sziikségessé, ugy az csak a
megrendeld részére valo bejelentést kovetden lehetséges.

8 A dokumentacidt alatdmasztasként kérés esetén a hitelesité szervezet rendelkezésére kell bocsatani az elszamolni
kivant koltségek hitelesitése soran.
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Az ajanlatkérés soran az ajanlatkérd koteles el6irni az alvallalkozoi szerzédések tartalmara, 0sszegére
¢s kifizetésére vonatkozo transzparenciat, tehat ezek ellendrzése is vizsgalat targya lehet. Ennek hidnya
esetén a szerz6dés részben vagy egészben nem elszamolhato.

1.10. A mindségi ajanlatokat elésegité alkalmassagi feltételek és értékelési
szempontrendszer

Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatirozasat az esélyegyenldségre, az egyenld
elbanasra és a verseny tisztasdgara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a beszerzés targyara
kell korlatoznia, és azokat — a beszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzodés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni. E tekintetben indokolt a
kozbeszerzési torvény vonatkozd rendelkezéseinek megfelelé alkalmazasa. Az ajanlatkérd altal
kialakitott értékelési szempontok nem biztosithatnak az ajanlatkérd részére Onkényes dontési
lehetdséget, hanem mennyiségi €s szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulnia,
biztositva a benyujtando ajanlatok objektiv 0sszehasonlithatosagat.

1.11. Johiszemiiség és tisztességesség

Az ajanlatkérd a beszerzési eljaras elokészitse és lefolytatasa soran koteles johiszemiien €s tisztességesen
eljarni.

A fentiekben részletezett alapelvek barmelyikének megsértése esetén, vagy ha a beszerzés
dokumentumaibdl nem allapithaté meg azok betartasa, a beszerzés eredményeképpen megkotott
szerz6désben/megrendeloben meghatirozott munka ellenértéke részben vagy egészben nem lesz
elszamolhaté.



2. A beszerzési eljarasok szabalyai

2.1. A beszerzési eljarasok elokészitése

A beszerzési eljarasok konkrét tipusait (egy-°, vagy tobbajanlatos eljaras) és alapelveit a koltségek
elszamolhatosdgara vonatkozdan az egyes programok altal kiadott, valamint az ehhez kapcsolodo
(kiegészitd) nemzetielszamolasi segédlet tartalmazza.

2.2. Kizarodlagos jogra valo hivatkozas

Amennyiben ajanlatkérd kizarolagos jogra hivatkozik, akkor annak szakmai indokoltsagat, valamint a
kizarolagos jog fennallasat megfeleld jogszabalyhely megjelolésével vagy hatosagi hatdrozattal koteles
igazolni.

2.3. Kivételi korre valé hivatkozas esetén kovetendo eljaras / in-house beszerzési eljaras
szabalyai

A Kbt. 9. §-a vagy a Kbt. 111. §-a szerinti barmely kivételi korre valo hivatkozés esetén, amennyiben a
beszerzés értéke eléri vagy meghaladja a 10.000 EUR-t a hazai partner az elszamolasi segédlet(ek)ben
eléirt szamu arajanlatokkal és a jelen beszerzési itmutatoban foglalt szabalyok szerint koteles igazolni a
piaci arat, kivéve ha a Kbt. olyan kivételi korére hivatkozik, amikor objektiv okok miatt (pl.:
munkaviszony létesitése) nem lehetséges a piaci ar igazolasa.

In-house beszerzés esetén amennyiben a beszerzés értéke eléri vagy meghaladja a 10.000 EUR-t a hazai
partner az elszamolasi segédlet(ek)ben eldirt szamu és a jelen beszerzési tmutatoban leirt szabalyoknak
megfeleld arajanlatok becsatolasaval, tovabbad megfeleld Onkoltség szamitds kimutatdsdval koteles
igazolni azt, hogy az in-house szervezettel megkotott szerzodésben megjelolt ellenszolgaltatas 6sszege
nem haladja meg sem a szokasos piaci arat, sem az in-house szervezet 6nkoltségét. Az onkoltségszamitas
keretében sziikséges bemutatni a kalkulacios egységet, a figyelembevett koltségtényezok részletes
tartalmat, valamint a hitelesitési tevékenységre kijelolt szervezet felhivasara az onkoltségszamitas
elkészitésének alatamasztd dokumentumait. A szokasos piaci ar alatdmasztasara becsatolt alatamaszto
dokumentumoknak egyértelmlien &sszehasonlithatonak kell lennie mind id6beli felmeriilés, mind
részletezettség tekintetében az in-house szervezettel megkotott szerz6désben foglaltakkal. Az in-house
szervezet a szerz6dés szerinti feladat teljesitésébe csak kivételesen indokolt és a beszerzés jellegébdl
adodo elkeriilhetetlen esetben vonhat be alvallalkozot. Az alvallalkozo teljesitésbe torténd bevonasanak
esetében az in-house szervezet is koteles a jelen beszerzési utmutatoban foglalt szabalyok betartasara, igy
kiilondsen a jelen beszerzési utmutatoban foglaltak szerint a piaci ar igazolasara, valamint az 1.3. pontban
foglalt 0sszeférhetetlenségi és fliggetlenségi szabalyok betartasara. A hitelesitési tevékenységet végzo
szervezet jogosult az in-house beszerzések teljes kort ellendrzésére. Amennyiben az in-house szervezet
a beszerzési ttmutatoban foglaltakat nem tartja be, az Gtmutatd szerinti jogkdvetkezmények keriilnek a
hazai partnerrel szemben alkalmazasra.

% A nett6 10 000 EUR alatti beszerzések esetében a piaci ar alatimasztasara nem sziikséges tobbajanlatos beszerzési
eljaras lebonyolitasa és a beszerzést alatamasztdé dokumentumok hitelesitési tevékenységre kijelolt szervezet részére
torténdbenyujtasa, azonban a beszerzés targyanak jellegétl és értékétdl fiiggden a kellden részletes irasos
ajanlatkérés, a szerz6dés/megrendelés, az esetleges alvallalkozok szabalyozasa és az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
figyelembe vétele tovabbra is fontos eleme a beszerzésnek (pl. rendezvényszervezés; tanulmanyut; nagy értéki, tobb
elemt, bonyolult berendezés, stb.). Ha a beszerzés targya nem Osszetett, a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek
kielégitését szolgdlod, a piacon konnyen elérhetd, egyértelmiien azonosithatd, csekély értékii, valamint annak
szokasos piaci ara nyilvanos, akkor irdsos ajanlatkérés és irasos szerzédés nélkiil is elfogadhato a kiallitott szamla
alapjan a beszerzés (pl. kdzvetlen bolti beszerzések, stb.).
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2.4. Becsiilt érték

A beszerzési igény becsiilt értékét az ajanlatkérd koteles aldtdmasztani a Kbt. 16-19. §-ainak
alkalmazasaval. A becsiilt érték meghatarozasa soran az ajanlatkérd koteles figyelemmel lenni a Kbt. 19.
§-aban meghatarozott Uin. részekre bontas tilalmara.

A becsiilt érték meghatarozasaval, az alkalmazhaté modszerekkel és a részekre bontas tilalmaval
kapcsolatban segitséget nyujt a Kdzbeszerzési Hatdsag honlapjan elérhetd ttmutato és példatar.

2.4.1.Beszerzési terv készitésének kotelezettsége

Ajéanlatkéré koteles az adott projektben megvalositani tervezett beszerzéseit, a Kbt. részekre bontas
tilalmara vonatkozo rendelkezései szerint megvizsgalni és beszerzési tervet késziteni, amelyben kdoteles
feltlintetni a kozbeszerzési eljaras ala es6, valamint a piaci ar igazolasanak korébe tartozo valamennyi
beszerzését. A beszerzési terv elkészitése soran a hazai partner koteles figyelembe venni az
Ajéanlatkéronél szervezeti szinten jelentkezd, projekten kiviili egyéb egybeszamitandd beszerzési
igényeket is és ezek figyelembevételével koteles a projektben tervezett beszerzési eljarasokat
meghatarozni. A beszerzési tervet az ajanlatkérd ugy koteles elkésziteni, ahogy az egyértelmii képet adjon
arrol, hogy a projektben milyen beszerzéseket tervez lefolytatni, azok tekintetében hogyan alkalmazta a
részekre bontas tilalmanak szabalyat és azokat a beszerzési eljaras melyik konkrét tipusa szerinti (lasd
2.1. pont) beszerzési eljaras keretében tervezi beszerezni. Amennyiben a beszerzés targyanak jellege és
a szerzddéshez kapcsoldodod tovabbi koriilmények lehetové teszik, megfontolandd a részajanlattétel
lehetdségének biztositasa. A részajanlattétel kizarasnak indokait a hazai partner a hitelesitési tevékenység
felhivasara barmikor kételes bemutatni.

2.5. Beszerzési eljaras lefolytatasa

2.5.1.Ajanlatkérés, az ajanlatok oOsszehasonlithatésaganak, az alkalmassagi-, értékelési
szempont objektivitas biztositasa

Az ajanlatkéré feleléssége annak biztositasa, hogy az ajanlatkérés alkalmas legyen 0sszehasonlithato
ajanlatok megtételére.

Az 0Osszehasonlithatosag alapja a kelld részletezettséggel Osszeallitott feladatleiras/miiszaki tartalom,
amelybdl az ajanlattevék szaméara egyértelmiien azonosithatd az egyes feladategységek/beszerzendo
eszkozok mennyisége ¢€s tartalma, amelyek az ajanlati arra befolyassal lehetnek. Ezen
feladategységeket/beszerzendd eszkozoket részosszegekkel/egységarral is arazni kell, altalanossagban
egyOsszegli ajanlati  ar nem fogadhato el. A  beérkezett ajanlatoknak valamennyi
feladategységek/beszerzendd eszkdzok tekintetében dsszehasonlithatonak kell lennie.

Az ajanlatkérés soran fontos meghatarozni (tobbek kdzott) az ajanlatok benyujtasanak idejét és modjat.
Az ellenérzési nyomvonal biztositasa miatt kizarolag elektronikus (e-mail) vagy postai Gton torténd
ajanlatkérés és benyujtas elfogadhatd, a személyes atadas-atvétel nem lehetséges a beszerzési eljaras
soran. Az ajanlattételi szakaszban fontos tovabba meghatirozni a kommunikédcié modjat, az ajanlat
pénznemét és AFA tartalmat, stb.., Tovabba szintén az ajanlattételi szakaszban fontos felhivni a
figyelmet az alvallalkozok bevonasanak szabalyaira valamint az alvallalkozdi transzparenciara.

Ajénlatkéronek az alkalmassagi és az értékelési szempontrendszer kapcsan az objektivitast minden
esetben biztositani szlikséges. Ezért az ajanlattev6 alkalmassaganak igazolasanak modjat és formajat (pl.
cégkivonat, sziikséges referenciak, szakmai onéletrajz, stb.) valamint az értékelési szempontokat [pl. az
alkalmassagi feltételeknek megfeleld legalacsonyabb nettd/bruttd ar, dsszességében legkedvezobb ar
(pontos értékelési modszertannal) stb.] ugy koteles meghatarozni, hogy annak alapjan az alkalmazott
alkalmassagi, valamint értékelési szempontnak valdé megfelelés egyértelmiien megallapithatd legyen.
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2.5.2.A biralati cselekmények
2.5.2.1. A biralat

Az eljaras dokumentumaibol megéllapithatonak kell lennie az alabbi személyek személyazonossaganak'°:

e adontéshozo személy vagy — testiileti dontéshozatal esetén — a dontéshozatalra jogosult testiilet
tagjai,

e a biralatot végzo személy vagy — biralobizottsag felallitasa esetén — a biralobizottsag
meghatarozott szakértelmet képviseld, illetve meghatarozott bizottsagi funkciot betoltd tagjai. A
biralatban kozremiik6ddé személyek és a dontéshozd vonatkozasaban az ajanlatkérd koteles az
Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesitésére.

Az ajanlattételi hatarido leteltét kovetéen az ajanlatkéré megvizsgalja, hogy a beérkezett ajanlatok
megfelelnek-e¢ az ajanlatkérésben és a vonatkozo jogszabalyokban eldirt feltételeknek. Az elkésetten
beérkezett ajanlat érvénytelen és ez az ajanlat a piaci ar igazolasdhoz sziikséges szamu ajanlatok
szdmaban nem vehetd figyelembe. Ilyen esetben javasolt 11j beszerzési eljaras inditani.

A biralatot az ajanlati kotottség fennallasa alatt kell elvégezni.
2.5.2.2. Az értékelés
Az ajanlatkéro a biralatot kovetden koteles felallitani az érvényes ajanlatok kozotti értékelési sorrendet.

A biralat és értékelés menetének, valamint a dontéshozatalnak teljeskdriien rekonstrualhatonak kell
lennie a beszerzési eljaras dokumentumai alapjan''. Fontos, hogy az értékelés matematikailag levezetett
és nyomon kovethet6 legyen.

2.6. A szerzodésmodositas korlatai

A beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés modositasa nem iranyulhat arra, hogy

e az ajanlatkérd atvallaljon a nyertes ajanlattevot terheld tobbletmunkakoltségeket,

e az ajanlatkérd indokolatlanul atvallaljon egyéb, a szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattevét terheld
kockazatokat,

e anyertes ajanlattevéként szerz6do felet mentesitse az olyan szerz6désszegésbe esés alol, amelyért
felel6s lenne, vagy

e a nyertes ajanlattevoként szerzodo felet mentesitse az olyan szerzodésszegés, illetve annak
jogkdvetkezményei alol, amelyért felelds.

A szerz6dés kizarolag abban az esetben keriilhet modositasra, ha a szerz6déskotést kovetden meriil fel
olyan, az ajanlatkéréskor, illetve a szerzodéskotéskor eldre nem lathato koriilmény, amely a modositast
indokoltta teszi.

3. Benytjtandé dokumentumok

Az Utmutatoban el8irtak betartasa és megfelelé dokumentélasa a hazai partner feladata és feleléssége. Az
egyes beszerzési eljarasok elszamolasahoz benyujtand alatamaszté dokumentumok korét jelen Utmutato
nem valtoztatja meg. A hitelesitésre kijeldlt szervezet azonban a (kiegészitd) nemzeti elszamolasi
segédletekben felsorolt dokumentumokon til egyéb dokumentumokat is kérhet annak megallapitasa
érdekében, hogy a beszerzésekkel kapcsolatos, jelen Utmutatoban ismertetett szabalyok betartisra

10 A dokumentéciot alatimasztasként kérés esetén a hitelesitésre kijeldlt szervezet rendelkezésére kell bocsatani az
elszamolni kivant koltségek hitelesitése soran.
' A dokumentécio6t alatimasztasként kérés esetén a hitelesitésre kijeldlt szervezet rendelkezésére kell bocsatani az
elszamolni kivant koltségek hitelesitése soran.
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kertiltek-e. Amennyiben a hazai partner nem tudja hitelt érdemlden bizonyitani a beszerzési szabalyoknak
torténd megfelelést, a kapcsolodo koltség vagy annak egy része nem hitelesithetd, ezaltal nem
elszdmolhato.
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